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UREDBA O ORGANIZACIJI VILAJETA 1867. GODINE 

Da bi, bar donekle, ublažila unutarnje suprotnosti, koje su izazivale 
~erede u njenim rprovinoijama, naročito u onim koje SIU bHe udaljene 
"od metropole i u :kodima je S!tanovništvo bilo mje\Šoylito, d. da bi omogućila 
izvjestan prospe:ritet zemlje, Porta je, po:slije niza drugih reformi, 1864. 
godine pred1ll'Ziela da i:zJVl'ši i reorganizaciJju u;pm:ve svojih rprovlinci:ja. I:nici
j,ator ove akcije bio je Fuad-paša. Po njeg,ovom mtšljenju, koje je i 
111svojeno, trebaLo je izvršiti n:<wu teritorijalrnu i upraWlu podjelu Carstva, 
za!tlim 1proves~ti veću centraHzaciju :uprave, odvo!jirti \čOjnu upravu od gra
đanske i, pm·ed še:rija:tskih, osnovati građams:k,e sudove. Raniju podjelu 
Carstva na ejalete trebalo je zamijentti sirstemom vilraje1ta. Kao piOdlogu 
za tu l'eorgani~zaciju uze:ti su zako:nJi evn:>rpskih država, a naročito francuski 
ci,vi1n:i zakon. Međutim, bilo je državnika (naročito Dž,evdet-paša) 1koji 
su smatmrui da, pri reortg1anizadj;i prov1incija, tr,erba voditi računa ne samo 
o teritorija,lnim nego ii o et:ničkim odnosima pojed~nlih područja Carstva. 

Odlučeno je da 'Se u svrhu ekspe:rilmenta najprije formi!ra samo 
jedma takva jedinica, a odlučeno je da se to učini na Balka~nu, i to u 
ooom dijelu gdje su nactionalrne ~te~nje poroiJnjenih :naroda bi:le nadjače 
i gdje je naDod najv:tše 'rsticao svoje zahtjeve za v~še ,slobode li prava. 
Tako je 1864. godine donesena uredba koj:om je od ejaileta RUJščuka, Vi:dilna 
i Ni:ša formkan Podu.nav,srlm vila}et {Viliiyet-i Duna). 'I'aj vila'}et je podi
jeljen na sedam sandža!kra lili liva ~okruga), i to: Niš, Vid.tn, Sofija, Tuidža, 
Varna, Ruščuk i Trnova. Ovi sandžacti su podijeljeni n.a ikaze ('srezove), 
a ka121e na nahije (1spo:s,tave). 

Prvim namjre:snilkram ovog vilajeta posta,vljen j,e: Midhat-pa~ša. Za
hvaljujući, prije ~svega, nje,gov:im drža,vničkim 'Sposobnostima ovaj je 
eksperliment uspiLo i dro[llJiJo pozitivne i ohrahr'U!juće I:ezultate, pa je 10. maja 

. sljedeće, 1865, godi:ne do1nese1na !();d lUJka Porte da se provede orgarnizacija 
V!ilajeta u cijelom Canstvu1. 

Tako je cijelo Carn1tvo podijeljen'o na 55 'Vilajeta sa 123 sandžaka; 
·Od toga na e,vropski di'O države otpadalo je deset vilajeta sa 44 sa,ndžaka, 
i to: Istanbul kao zaseibno upravno područje, vilajet Jedrene sa pet san

.' džaka; Pod una VISki Viiilajet ISa ~sandžacima: Ruščuk, V arma, Vidin, Tuldža, 

1 Vid. Salih Hadžihuseinović-Mu
-vekkit, Tarih-i Bosna, autograf u Or;:!jell1'talnom institutu, str. 333. 
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Trnova, Sofija i Ni'š. Bosanski vrilajet sa sandžacima: Saraje~o, Zvorn:iik,. 
Banja Luka, Tmvn.iJk, Bihać, No'V'i Pazar i Hercegwilna; SolUins:ki Vlila:jet:: 
sa sanJdžaaima: So!l:un, Serez ,i Dratma; Vilajet J;a~nina sa satnd:žadrrna: Janilna, .. 
grg.ell"li, Trikala, PDev.eza i Berat; Vilajet Manals<tir (iBitollđ) sa sa<nldžaclilm!a: 
Manasti:r, Priz!'en, Skoplje i DebaT ·i Skadal'slki vhlajet sa isto<imenlim: 
sandžakom. Arhi!pelag je preds<taVTljoo poseban vilajet sa pet samd!žaka. 
Isto tako ostrvo Krit2 • Kao podLoga za orgaJnizaciju ovih Vlilajeta poslumlac 
je uredba o organizaciji Podunarvskog v.ilajeta, p!'ema ikojoj sru ~nađene-· 
uredbe za ostale vHajete, i to bez ·iikakvih swarnih rcaz1iika. Tarkva u~edba 
stigla je u Bosnu početlmm juna 1865. gorliine. S tom uredbom ibti.<O je
upućen i fe1rman kođim se na.ređiv<alo da se prema toj uredbi orgaJnt:z;uje· 
Ho,sanski vilajet. Tu naredbu obnarodovao je saraje'V'S'kli naib Jusuf A:gah-.. 
-efendija na MUisalii (dana•s dječiji park na utoku potoka Koševa) 9. juna: 
1865. godine3. 

S tim aktd.ma shgle .su i deta•ljne pi,smene instrukcije o oDganizacijL 
v.ilajeta i neko,liko formulara 10 ustrojstvu nekih U!StaJnova Podu:navslrog: 
vilajeta. Prema tim tirn;s,tru:koijama dopuštaJo se izvršenje teritorijalinih. 
i upravnih prromjena na području Bosne i Hercegovine, alko za to postoje
potrebe. A te potrebe su 'orvdje stv•a,mo postojale jer je Heroegovritna još: 
1833. godine bila odvojena od BOSIIle u poseban Herc:egovačiki ejalet, pa 
su ovum uredbom oba ejaleta, Bosanskli i Hercegovački, pretvoreni tL 

Bo<sanstki vUajet. 
Tekst ur·edbe o organizaciji Bosa,ruskog vilajeta poznat je danas S•amo

u prevodu, koji je bio ,objavljen u Bosanskom Vjestnikn pod naslorvom 
Ustavni zakon Vilajeta Bosanskog4• To izdanj.e predstavlja, vjerovatm>r 
zvamični prevod s'a turskog originalia. Samo valja na!pomenuti da se u: 
tekstu toga pre'Voda nalaz:i nekoliko francUIS:kih riječi, pa ·rllije ~s:ključeno· 
da je 1p:revodiocu za podlogu ,služio fra~ncUISiki 'tekst. Upo1ređujući turski 
tekst uredbe o orga:nizaciji Polduna'V'sikog vila}eta i srpskohrvatski prevoo~· 
Ustavnog zakona Vilajeta Bosanskog, dolazli se dio zaključka da j.e to· 
stvarno go,toV'o isti tekls·t. Razlike između jednog li drug;og teksta nail.aze· 
se, uglavnom, samo u naslo'Vlima, u•redihi i nazivu vilajeta. Zato j<e sasvim 
vJerovatno da je isti 1odm.os hto i između uredbe o ong.a:nli:z;ac;ijti Bo-du
navskog vilajeta i uredaba o ol"ig:anizaciji osta<lih vilaij•eta u Rumeliji. 
Vjerovatno z:bog potpune is:tove,tnostli 1ielksta nije b:i11o •potrebno da se te" 
u:redhe pojedimačno objavljuju nego je bilo dovoljrno da se izda Uredba 
o organizaciji Podunavskog vilajeta koja je 'Objavljena u prvoj knj•izi 
Destura5. 

Odmah po1shje stupanja na sruagu ovih uDedaba izvršene SJU izvjesne-· 
izmjene u naZJiVTima admirutrativrne hijerarhiJje i u organizaciji .nelcih. 
ustanova. Tako je tokom 1867. godine raJniji nazi:v kajmekam, za uprav-· 
nika s:andžaka ili live ptoomijenjen u naztv mntesarrif, naz~v mndir za· 
smskog načemika u natzliv kajmekam, a naziv zabit z,a upravnika nahije· 
(ispostave) u naziv mndir. Na:ziJv mnhasabedžije, š·efa finalil!sija u vtlaje·tu,. 
zamijenj.en je nazivom defterdar, a na:?Jiv mal-mndiri, sefa finansija u· 

2 E. Z. Kara!, Osmanlt Tariht VII, 
130 i d. 

3 Muvekit, n. d. 333. 
4 Bosanski Vjestnik br. 4 do 10 

od 28. aprila do ll. juna 1866. 

5 Destur (zbirka turskih zakon
skih propisa) sv. I, 2. d~d. Istanbui' 
l. zilhidždže 1282 (17. rv 1866), str~ 
517-536. 
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.sandžaku nazivom muhasebedži, naZii.v mal-kll.tibi (fina;nsij~Ski ;pisru-) u 

.srezu <Zamijenjen je nazivom mal-mudiri6• Na~to prije 26. februara 1867. 
godine ukiruuto je nadlešt'V'O :referenta za vanjske poslove u vilajetu 
f(hariciye mudiri)1 itd. 

Boslije tih i drugih .promjena prdTeđena je 1i izdata Uredba o vila
jetima {ViUiyet nizamnamesi), koja je važila Zla sve villalj<ete, izuzoimajući, 
ugla!V'nom, LibaJn ri. Kri<t. Kako je taj tek!st važio li za Bosnu, on je objav~jen 
u pO!Se'binloj zhirci Zaikona i propisa koji SIU važili za ovaj vHajet. To je 

.djelo štampano u Vilajetskoj štampariji u Sarajevu 12. zulh1dždže 1284. 
__ godine. 

Budući da ova ruredba irma određen značaj za pwučavan}e tursike 
uprav·e u n.ašian zemljama, a do sada n<ij·e pmučena, niti korilštena u 

:nauci, smatra!l!i smo da joe potrebno da je saopštimo u preVIodu. Za pod1ogu 
,oVIog pvevoda u?Jeto je pomenuto sarajevslm izdanje iz 1867. godine. U 
napomenama <smo Uikae:ali na Zlllačajnije razlilk·e iZJmeđu toga teksta, uredbe 

00 orga;niziaclijii. PodUIIlavslk:og V'ila:jeta i Ustavnog zak:OI!la Bosanskog vila
jeta. I1S1lO taiko prati.}i rmno kasnije promjene <lmje su <Se događale 'll adtmi
:nistratiJVIllloj podjeli i or<ganizaciji Bosanskog vilajeta. 

TEKST UREDBE O ORGAINIZACIJI VILAJETA8 

Mnogohvojna podru.čja OSi!llanskog carntva dJ~jeliiće se, \Shodno livama, 
:na V'i<še upr•aJVInih j.edfun!ica. SV'ak•a jedlini<ca nazivaće se vi1a}et9 • 

ClaJn l. Vrhovna upr.avalo 'Bvaike upravne jedinice <povjei'iće se 
-upravnom tijelu11, koje j•e ustanovljeno slijedećim odvedbama12. Ta uprava 
imaće sVIoje SJj.ed~te ru ,glaVI!lom mj.estu13. 

Olan 2. SV'akli Vliilajet b.tće ;podij,elj<en na live14, u:kljuouju6i tu i san
džak u kome ,se <nalazi centralna {~i<lajetska) uprava15. U svalmm sainldžailm 
postojaće 'lllprava mutesariflul<Ja16. Njeno sjediš·te biće u glaVInom gradu 
live. 

6 Naredba o tim izmjenama stigla 
je u Bosnu 21. ·safera 1284. (24. VI 
1867) godine. Vid. Muvekkit, n. d. 

'.326; »Bosna<< br. 55 od 14. VI 1867. 
·godine. 

7 Bosna br. 57 od l. VII 1867. 
s U turskom tekstu ova se uredba 

-naziva Vilayet nizamnamesi što do
slovno ZillaČli uredba, statut o Vli
·lajetim~. Naslov uredbe o o'!'ganiza
-ciji Bosanskog vilajeta .glasi u ono
vremenom prevodu: Ustavni zakon 
Vilajeta Bosanskog. ' 

9 U Ustavnom zakonu Vilajeta 
Bosanskog toga stava nema. 

to U orig.: Idare-i umumiyye što 
znači opšta uprava i vrhovna upra
va. U ustavnO!lll. zakonu: »vrhovna 
·e:emalj,ska vlast<<. 

11 U orig.: hey et-i ida re. U Ustav
:nom zaJkonu: vlada. 

12 U o·rig.: mevadd-i atiyede. U 

zvamcnom prevodu pogrešno: po 
sljedećoj naredbi. 

13 Ovaj čl. l u Ustavnom zakonu 
glasi: 

»Vrhovna zemalj.ska vlast povje
rena je vladi, koja je ustanovljena 
po sljedećoj naredbi koja će stano
vati u glavnome mjestu v:ilajetskom, 
najpre za to opredjeljenom<<. 

14 U Ustavnom zakonu mjesto to
ga stoji: »Bosanski vilajet sastoji se 
od sedam sandžaka<<. 

15 U ševvaLu 1283/februara 1867. 
godine ukinuto je zvanje kajmeka
ma centralnog, sarajevskog .sandža
ka i njegova teritorija podvrgnuta 
pod di•rektnu upravu valije. (Mu
vekkit, n. d. 326; Bosna br. 41 od 
4. III 1867), ali je u junu 1869. godi
ne ustanovljeno zvanje posebnog 
mutesarifa Centralnog sandžaka 
(Bosna br. 161 od 12. III? 1869) pa 
je 5. ramazana 1288/18. novembra 
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·Član 3. Svak1i sandžak &ljeli se rna više kaza, svaka kaza !predstavlja. 
i jed.wn kajmekamluk (s:rez)17. Glruvina kasaiba svruke kaze biće sjedJil3tec 
mudira (sreskog načelnika). 

Član 4. Svaka kaza dijel!i se na sela. U svakom selu postojaće opš.tlin
ska UJpra:va (idare-i belediy:e), kak:o je 'Oibj·alšruj.eno u slijededm članovima. 
Maa11jim upraVIll'im jedinicama, ·saiS;tavljenliim od nekohko sela, kođe p·O' 
svom položaju ne mogu pireidstavljati samos1tarne kaze, upravljaće se na 
taj način 'Š1Jo će se othe pripoj;itli neilwj kwzi. Ove jedinice naz·1vaće se nahije. 

Član 5. Najmanje pedeset kuća u gradovima i kasa!bama sačinjava 
jednu mahalu. Svaka mahala tretiraće se kao selo. 

GLAVA PRVA 

VRHOVNA CENTRALNA UPRA V A 

Poglavlje prvo 

GRAĐANSKA UPRAVA 

Član 6. Uprava građanskim, finansijsktm, policijlskim ~ političkim 
poslovima vHaje<ta i itzvršavanje sudskih •01d:lu:ka povjer·ava se valiji koga 
postavlja njegovo ve,lličanstvo car. Kao 1ŠI1Jo je dužalil1. da proViodi sve 
na['edbe Carstva, valija vilajeta je isto tako dužan da, u oikvi:ru ovlaštenja, 
vrši urnUitarnju up;ravu vilajeta1 8• 

Član 7. Finansijski i računski poslovi Vii•lajeta povjeriće se jednom 
finansijskom službeni1ku koji će se nazivati defterdar vHađeta. On je 
nadležan za s'v;e finansij,ske poslove vilaje'ta i, premda je 11·čruo potčinjen 
valiji za računske po,slove, odgovoralil1 je 'ilzravlllo milnislta['stvu f·tnalllsija. 

Član 8. Dužlllosti u posrov\ima fmansija i računov:ods.tva, kloje se 
odnose na valiju, kao i dužnoSJti koje se odnos·e na defterdara, određene 
su poseibQ]om uredbom. Ra·čurrski posLovi vila1jeta povjeriće se jed:ruotm 

1871. godine to zvanje radi štednje 
uffiinuto. Tada su ukinute i posebne 
finansije te live i pomoćni~štvo se
kretarijata vilajeta (Muvelclcit, n. d. 
334; Bosna br. 283 od 21. XI 1871). 
Godinu dana kasnije to je zvanje 
ponovo uvedeno (Bosna vilajet sal
namesi VII za 1289/1872-3)?. Ka
snije je bi1o ukinuto i 1877. godine 
ponovo uspostavljeno, jer je 4. ra
mazana 1292/4. oktobra 1875. cstupio 
na dužnost Ibrahim...,beg !lWjti je bio 
postavljen za pomoćn~ka valije i 
mutesarifa Sarajevskog sandžaka. 
(Muvekkit, n. đ:. str. 353). 

16 U orig.: mutesarriflik ida resi 
uprava cYkruga, okružna uprava. 

17 Ovdje je jasno odvojena sud
ska od administrativne podjele vi
lajeta premda su se teritorijalno 
potpuno podudarale. 

18 U vršenju svih tih ;poslova va
Liji je pomagao mutesar.if central
nog sandžaka koji je istovremeno· 
fungirao kao pomoćnik valije. 

19 Prvi sekretar (mektubci) Bo
sanskog vilajeta bio je Ibrahim Te
ufLk-beg koji se navodi na tO!lll po
ložaju od 1865. do oktobra 1869. go-· 
dine. On je osnovao Cinovničku 
školu u Sarajevu u kojoj su školo
vani domaći ljudi z'a admdn&strativ
ne službe. On je u toj školi preda
vao tursku stiltstiku. Posljednji se
kretar ovog vilajeta bio je Ebu Zija 
Teufik, poznati turski publicist i 
književnik. On se pred okupaeiju: 
zahvaHo na državnoj službi i kao· 
nezavisan čovjek ptužao moralnu 
potporu narodnom otporu pr:otiv o-· 
k!upacije Bosne i Hercegovine 1878, 
godine. 
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uredu za računo<Vods,tvto ikoji će biJti pod U!pravom defterdatra i kroji će· 
poslova'frl. ria _način koja odredi miln.is.tamtvo bnan•sina. . · 
. · Clan 9. O'P~ti poolmviviJii.jetske kores.pon!dencijepovjel'iće se }ednom 
ruužbeilliknJ. koga postavlja Ca.rstvo pod na.Z'irvom mekiubdžija (generalni 
sekl'etar) vilaj'eta19. .. ' •.· . . .. . 

. Phd njegov-im .ll'Uikovodstvom nal,atziće se ur-ed za 'k~es[Jon:denciju 
(tahrimt kalemi). Preko njega če se 01bavlja•ti sva služ,b.ena iJwvesponden
cija vilajeta, čuvwti svi spisi i ptrotOik-O:li .. u vilajetu '(;~ p-ostojati jedna 
štampal-ija i'bi:te pod up!'aV'om _generalnog 'sekretarijata (mektubcilik)2°. 

(:!fan 10. Ce1nt,ralna v'lada će na pritiedlog Mi:ri1isfamt·va inostranih 
poslova· postaviti jedrn.og .sl-tižbe,riilka koji će nadzirati :izvr<Šavanj•e među
ni:modnih ugo-vora i vrnl.ti vanjske p6s1ove ·.[·vilajeta]. On će usmeno i 
pismeno održavati kontakte !između vlade i stranih predsta'VID'ika, kao i u 
piJtanjima koja se odnose na njih21. . . 

(;Ian ll. U vi1lajet).l će postoja,ti jedan .službenik za jarvne radove 
koga postavlja iPor,ta na prijedlog Ministait1stva javnih radova. On je 
dU!Ža:n ·9-a sa inženjerima, koji ć~ se 'nalaziti pod njegovom upravom, 
razmatra piitanjajavnih putova, mosto'Va i javm:ih građev~na i da nadzicre 
njiho~o izvođenje22. 

CI-an 12. Pos.tojaće jedan služlbe!IlJik koji će raditi na unapcređenju 
polj,oprivrede i tcrgo'VIine, on će se brinuti za pmcjernu i popis dohodaka, 
za. ie::vnz i uvoz u vilajet. I njega 6e p<ostarvljati centcra,lna vilada na pcr1i- .. 
jedlog Mirn~starstva t~govine i. poljopriwede23. 

20 Nakon formi,cranja Bosanskog 
vilajeta vlada je stupila u pregovo
re sa zemunskim štamparom Ignja
tom Karlom Sopr.onom da otvori 
štampariju u. Sarajevu. Do spo.ra- . 
zuma je došlo 21. novembra 1865. 
goddile, pa je Sopron uz subvenciju 
bosanske vlade krajem macr.ta 1866. 
otvorio u Sacrajevu filijalu· svoje 
štampar.ije i držao je do l. X 
1867. g. kada je štampariju prodao 
vilajetskoj· vladi za 600 dukata. U 
ovoj štampariji izlazio je sedmični 
list »Bosna<< od 28. V 1866. do 28. 
VI 1878, svega 615 brojeva kao slu
žbeni list, a od 4. apcrila do 18. jula 
1878. godine kao po~uslužbend list, 
svega 16 bmjeva. Kreševljaković: 
štamparije u Bosni i Hercegovini za 
turskog vremena (1529-1878). Gra
đa za povijest književnosti hcrvats:ke 
IX, Zagreb 1920, 12-28. 

21 Ovaj služben~k nazivao se ha
riciye mudurii. Vid. ovdje član 13. 
Nešto prije 26. II 1867. ovo je mje
sto ukinuto, a haridžije mudir Ali
-beg premješten je u Istanbul (>>Bo
sna<< br. 40 od 25. II 1867). Nešto 
kasnije osnovan je Dragomanat bo
sanskog vilajeta, a za njegovog še
fa postavljen je Konstan-efendija 
Orijentalnom institutu M. T. 1164, 
(>>Bosna<< br. 57 od l. VII 1867). 

22 Rad na izgradnji boljih puteva· 
u Bosni započet je 1863. godine. Prf 
tome su pored kuluka upokeblja
vani i nadni•čaTi. U to doba podig
nuto je. više uredsJcih i drugih jav
nih zgrada u Sarajevu i provindjf 
(zgmda star.og ~onaka :i V:ojna bol
nica u Sarajevu. Bolnici su položeni 
temelji u petak 29. juna 1866, a do
vršena je u ljetu 1867. g.ocline). 

23 Za uqapređenje agrikulture ocr
ganizirane su u 38 :kadiluka Se
ljačke kase (H. Kcreševljaković: Me
nafi sanduci (poljodjelske pripomoć
ne zaklade) u Bosni i Hercegovini 
(1866-1878). Sarajevo 1940. Od 1865. 
vršeni su pokusi gajenja pamuka 
~oko Trebinja, Stoca i Banje Luke). 
Zatim pokusi gajenja •riže za :koju 
je nabavljeno sjeme iz Italije; u 
Hercegovini je popravljena vinova 
loza i proširena kultura duhana. U 
Bosni se razvijalo vocarstvo, naro
čito šljiva, jabuka i kruška. Radilo 
se na oplemenjenju bosanskih :ko
nja. Godine 1872. postavrjen je prvi 
veterinar u Bosni u osobi Riza ef. 
KreševljaJmvića, k!oji je završio ve
terinarsku školu (bajtariju) u !stan
buru. U onovremenskim bosanskim 
novinama izašlo je nekolciko članaka 
napisanih u cilju unapređenja agri.:. . 
kulture (o krompiru, k·rečenju voća-
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Član 13. Pod upravom valije postojaće jedan idare medžlis (upravno 
wjeće). Način p.ostavljenja tog Vlijeća izlo:žiće se u dru.goj glav.i, a biće 

;:Sastavljeno od: mufetiša (insrpe~tora) šerijatskih sudija, defterdara, mek
tubdžije, referenta :zJa vailljske poslove (ha:rldžije mudiri) i izabratnih pred
~stavnika iz naroda, od knjtih će bitti dvoj,iC'a muslimani, a dvojica nemusli
_mam24. P,redsjednik idare medžlisa biće valija. U njegovoj odsutnosti 
_za:stupaće ga njegov slu~benilk koga om odrredi. 

Clal!l 14. Idare medž.Iis je dužan da se savjetuje o izvi'šernju propisa 
koji se odnose na građans1~e, :fulnansijske ti va~njske pos>love, kao i na 
po•slove poljoprivrede i javnih radova. On se neće miješati u nadležnost 
:pravosuđa. Način na koji će S•e vnšliti savjettorvanje ovog vijeća i kako će 
:se provoditi njegovi za~ključci od'rediće se posebnim praVJilnikom (nizam
·name). 

Clan 15. Policijski poslovi vilajelta, uzev5i općen:ito, nalaze se pod 
2apov}edlništvom valije V'ilajeta; valiđa je nadležan da te •snage raspo
udjeljuđe po sandžacima i ikazama i da tih p_vemješta iz jednog mjesta u 
,drugo. N a čelu policijskiih snaga, općenirto •uzevši, stajaće jedan vis:oki 
<()fick u činu puikovnika (miralay), a u zvanj1u alajbega. Taj oficir podređen 
je valiji i dužan je da izVITIŠava propise o policijskim snagama. 

Poglavilje dmgo 

PRA VOS:UĐE25 

Cla~n 16. Od stra111e halife,. a na 'prijedlog šejhu-ul-islama, biće 
:postmljen jedan muferti\š (inspeJdor-) šerijatskih sudija koji će voditi 
:nadzor nad srvim šerijaJtsiklim sudoVIima u vilajetu i Ikoji 6e islpirtlivati sve 
1la:me ~ ostale šerijatske aiklte ikoje treba dos'taviti cellltraln:oj V'laJdi. 

Cla~n 17. Od'I'edbe o inspekcij!i. šerijatsik:ih sudova i os,talim duŽII1o
stim,a inspektora sudiij.a odrediće se uputsrtvom (tenbihname) kioje će pro
~pisati Mešihat. 

A>pelacioni s;ud26 

Clan 18. U [sredilštu] vilajeta posrtiojaće Veliki apelacioni sud (Bilyilk 
mec!is-i temyi.z-i hukuk). Njegova je dužnost da rjeiŠava i d0111os'i od1uke 

··ka, o koristi od suncokreta, o obradi 
-zemlje, o .pčelarstvlti, o domaćim ži
votinjama itd.). 

U febmaru 1867. osnovan je pri 
Bosanskom v.Uajetu Odjel za šu
marstvo (»Bosna<< br. 41 od 4. III 
1867). U ovom je odjelu radio ikao 
·činovnik Marko Poljanić rodom iz 
·.Okoline Travnika, poznat .pod ime
nom Fatin ef. ikoji je nakon zavr-
šene il'UMije u Sarajevu završio 
nauke u Istanbulu. 

24 Uredba za Poduna·vski vilajet 
'kao i Ustavni za1mn Vilajeta Bosan
~'Skog predviđala je za ovo vi(jeće po 
'"tr-ojicu predstavnika iz naDoda. Viid. 
JDestur, str. 520, član 13. i Ustavni 
7&akon član ? ? 

·25 U or'ig.: urnur-i hukukiye što 

doslovno znači pravni poslovi. 
26 U orig.: Meclis-i temyiz-i hukuk 

ve cinayet. Uredba za Podunavski 
vilajet kao i Ustavni zakon Vilajeta 
Bosanskog predviđala je mjesto o
vog jedinstvenog građanskog suda 
dva potpuno odvojena .sudska vijeća 
i to Vijeće građaiJ1Jskiog S!Uda (Mec
lis-i temyiz-i hukuk) i Vi·jeće :za 
krivična djela (meclis-i cinayet). Iz
bor članova obaju vijeća vršio se 
odvojeno; predsjednLk obaju vijeća 
bio je kadija. Ovum uredbom je 
predv,iđeno jedno vijeće i za gra
đanske i za krivične sporove, ali je 
predviđeno da se za krivična djela 
u izuzetnim slučajevima može focr
mirati posebno vijeće i to od čla
nova redovnog suda. 



Uredba o org.ani?;aciji vilajeta iz 1867. g. 225 

--q 'onim imovinsko-pravnim sporoVlima (ikoji se odnose na pokiretilJi i nepo
:kretni mulk-imetak), kao i u onim krivičnim sporovima koje, nakon pre
kesa u drugostepenim sudo~a liva, po pra:vtilu \i zakonu, treba prosli
jediti na v:iJšes:tepeni sud. Isto tako treba da rješava i donosi presude u 
,gra11anskim i krivičnim parnicama koje se na zahtjev stranaka po pravilu 
i zaimnu iprosljeđuju vtišesr!Jepenom sudu27• 

Član 19. Vilajetsikom apeladonom sudu predsjedavaće mufetiš 
(inspektor) šerijatskih sudova, a sastojaće se od šest članova porotnika 

,{murneyiz), i to tri mus:limruna i tri nemuslimana. Na,čin njihoVIog izbora 
izložiće se u petoj glavi. U orvom vijeću 'na!laziće se poseban služibeni'k 
k.otga postavlja centraM1a vlada, koji će bitti. dobro lllpućen u šeriaitsko
·-ipravne (hukuk) i građansko-pravne (zakonske) po,slove. 

Član 20. Taj apeladoni sud dužan je da razmatra i rješava sve 
:sporrorve koji se po zaiko'lliU i uredbi moraju raspravJjati, izuzimajući: 

prvo, spororve koji se odnose na muslimansko stanovniš,tvo, a ikoje 
treba da rješa,vaju Šeli'ijatSikli sudovi; ilsto taiko sporove koj1i se odoose na 
:nemuslimarrisko s~tanovnilš,trvo i koje trješavaju njihnve konfesionalne 
,Dpštine; 

drugo, sporove koji ,s,e · odnos~e na Člisto trgovačke poslove i koje 
Tješavaju trgov,ački sudovi. 

Član 21. Sporovi koji su rješavani i presuđeni na Vd~kom apela
,cionom 'sudu vilajeta dootavljaju se vaHji aktom (mazbata) ovjerenim 
pečatima instpektora sudija ~ članova p.or.ote. Valija će njihove odluke, 
"koje su u dkviru njegove konpe1tendje, potvrditi, a one koje su izvan 
:njegove konpetencije dostaviće na razmatranje i odluku centralnoj vladi. 

Krivično vijeće (Meclis-i cinayet) 

Član 22. Alro se na aipelaciOIIlom sudu poj,avi nelki rpraVllli spor ikloji 
·treba da se SV'estrano i detaJ.j,no ri.>spilta, pa lbilo da se adnosi na obične 
:građallSiko~pravne poolove, bilo na kri,vična dj-ela, dozvoljeno je da se 
:-za to oformi jedno priv:remeno tijelo sas1ta1Vljen·o od Narnova suda. 

Trgovački sud (Medis-i ticaret)2B 

Član 23. U vilajetu će pos,tojati jedan Vi!lajets.ki trgorvač.ki sud koji 
-će biiti konstitutisan u obJtku i na način koji je proprsao zakon o trgovti;ni; 
.{fa bi mogao vrtši,ti du~noo!Jii koje su mu oidređene pomenutim zakonom, 

27 Do pred kraj 1875. godine sve 
:.su osude g~rađanskdh sudova pisane 
na turskom jeziku, a od tada su pi
·sane ~ na našem jez~ku. Kao prevo
-di.oci ~od sarajevskog suda imeno-
-vani su Zaharija Bakarević, Ale~a 
"Popović đ Dorđe Hadžilazarević. Ova 
je naredba vrijedila za cijeli vilajet. 
»Bosna« br. 497 od 3. I 1876. 

28 Til'gJOVački sud (Ticaret-i meclis) 
:postojao je u Sarajevu i u Mostaru 

15 - Prilozi za orijentalnu filologiju 

i prije organizacije vilajeta. U Sa
rajevu je osnovan 1861. godine, a u 
Mostaru 1863. Pored .predsjednika i 
sekretara ovi medžlisi SIU imali još 
po četiri vijećnika i to od svake 
vjere 1po jedan. O načinu sudovanja 
ovih sudova vid. H. Kreševljaković, 
Dževdet pašina pisma o Bosni iz 
1864. godine. SarajeV'O 1932. godine, 
str. 7-10 i Narodna starina, knj. I, 
str. 162-164. 
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sud će &e sastojatli od pooehnog predsjedtn.ilka i nekolti1m članova. Taj sud'~ 
će u viSem stepenu rje'šav&ti odluke odgovarajućih sudova u sam:džacima .. 

Clam: 24. U sandža1kJu u kome se nalazi sjeddište vilajeta postojaće· 
kajmekam, ~atim upravno wjeće, građam:Ski sud i trgovački srud, kao i u:. 
wugim liv&ma. Ta vijeća će pored vrnenja dužnosti sandžaČiklih vijeća, 
taikođer voditi građal!lSke i sudske posiLove sreza (kaze) koji je vezam: za 
sjed[šte liV"e. Kao što je dužan da pomaže V"aHji vilajeta u opštim poslo-
V"ima, kajmek&m centhraln-og S'a!Ildžaka je, is·to tako, duža:n da u slučaju 
odsutnosti va.Hje predsjedava onim vijećima kojima je predsjedavao'· 
valija29• 

Poglavlje treće 

SPECIJALNI POSLOVI VILAJETA 

Clan 25. U viilaje,tu će post<>j-ati jedno opšte vi,laje,tsko vijeće sastav
ljeno od članoVIa ilwđi će hiM biranli i delegirani iz svakog sandžaka, i to, 
od po dva musiimam:a, a dva nemusliman:a. Način njihovog izbora biće
objašnjen u petoj glavi. Preidsjedlr:riJk oVIOg medi?ilisa baće valija, a po·tpred
sjednik lice koje odred!i valija između svojih sh1ŽJbenika. 

Clan 26. To •viJaj€1t!sllm vijeće sastajaće se jedall1lprut godišnje u sjedištu 
v:i1ajeta. za,sjedanje i savjetovanje vijeća ~ne može trajatli više od četrdese·t 
dana30• 

Clan 27. Ovo Opšte vilajetSiko vide,će je dužno: 
l. da se brine o održa:VIanju i čuvanju drumova na području vilajeta 

i 'lo1kaln:ih putova rpo kazama i selama; da pOdiže, opravlja i održava opiŠ,te
javne građevine, i da razmatra i ćraspravlja .o zahtjeMima stanovn~ka Hva 

kaza o tim pitanjima; 
2 .. da razmatra pitanja osiguranja putova; 
3. da razma,tra pitanja o una!P!'eđenju poljoprivrede li trgorvine; 
4. da razmatra p[rtanja 1kcoja se tiču pravilnog razreziva:nja i ubiT&nja 

p:oreza u sandžacima, 1roazama i selima. 
Clan 28. PredstaV"nici svakog sandžaka dužru su da vila,jetskom 

vijeću dostavljaju zahtjeve koji će ~se podnijeti, bilo da se odnose na 
dotič:rlli 1sandžak O!PĆenito, bilo na svaku kazu posebno. Njihovi zahtjevi 
će se 'Prethodno predoč'iti valiji; na razmatranja će se staviti samo ona 
pi·tanj1a koja valija odoibri da se rasprav1jaju u vijeću. Isto tako rasprav
ljaće se o onim pi,tanjama !koja se tiču jaVI!lih posLova vilajeta, a koja će · 
bliti iznesena na diskusliju 'izravno od IS•trane valije. Zemaljsko vijeće je 
dužno samo da da SV"oje mi:šlljenj,e; kako provođenje toga 1spada. u nad
ležnost centmlne vilade, to će valija akte (mazbata) koji sadrže zaključke 

29 Godine 1867. ukinut je kajma
ikamluk centralnog sandžaka sa svim 
svojim institucijama a njihovi po
sLovd preneseni u nadležnoort; odgo
vanaju6ih ustal!lova V'itad eta. 

ao Vilajetsko vijeće (Vilajetska 
skupština) Bosanskog vilajeta sasta-

jala se od 1866. oo 1874. godine. 
Otvarao je i zatvarao valija svojim 
govooom. (Vid. Govor Osman-paše 
pri otvorenju Zemaljskog vijeća u 
Sarajevu 1868. »Obzor« br. ll od 16. 
I 1930). Zaključke vijeća nosila su' 
dva ili tni poslanika u Is•tanbul. 
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vijeća o rpojedl:inim pitanjima ikoja su bila pvedmet savjeto,vanja dootaviti 
centra:Lnoj vladl:i; oni će se pmvoditi onaiko kako bude Car·strvo na~redHo. 

GLAVA DRUGA 

UPRA V A U LIVI 

Poglavlje prvo 

GRAĐANSKA UPRAVA 

Clan 29. U svaikom samdžaiku postoj:aće jedan mutesarif live kJoji se 
postavlja carskim deik.retom (irada); on će upravljam građan~skim, finan
sijskim i policijskim pOiSlo-VJima Jive, stojeći pod nadzorom i vrhovnom 
UIPravom VJalije. Kao što je dužan da p:wvod>i sve narrerdbe Camtva (cen
tralne vlade), i sva uputstva varije ,k)o-ja se tiču sandžaka, on je i:srto taJko 
duža;n da, u okvku dobivenih ovlaištenja, vrši upra:vu U!llltl!tar live. 

CLan 30. FinanJSijski pos.loVIi sandžaka povjeriće s•e jednom sLužibenhlm 
koji će se nazivati muhatsebedžija; :on je potčinjen defterdaru vilajeta, 
a postavlja ga centrta!Lna vlada na prijedlog mini:s.tan."'stva rinan:sija. 

Clan 31. Dužnos.ti u ,posloV'ima f.inaiiJ.ISija i računo,vodsta:va klojti se 
odnose na mutesarifa tkan i dužnosti koje se odruose na muhasebedžiju, 
odrediće se posebnom uredbom (nizamname). p,oslovi računovodstva live 
povjeriće se jednom uredu :ZJa finansije Ikoji će ibi·ti pod :U/Pravom muha
sehedžije i kođ1i će poolovati na naJ~·tn ilwjii pa-eporuči defterdar vilajeta. 

Cla:n 32. Poslorvi llmrespondencije live povjeriće se jednom službeniku 
k:oji će 'Se nazivati načelnik ·za korespondenciju (tahrirat mudiri), koga 
postavlja centralna vlaJda. Pod njegoVJom U'pravom nalaziće se UI"ed za 
korespondenciju. Njegovtim tposredstvom obavljaće se sva službena kore
spondencija live i čuvati 'SVi spi!si i protokoli. 

Clan 33. Pod upravom mutesarifa live 'PO'stojaće jedan Idare medžlis 
(Uipra,V'IljQ vijeće live), sastavljen od ,kadije kaze u kojoj se nalazi sjed[š,te 
kajmekamaat, mjesnog muftije, duhovnih ptr·edstavn:Lka nemuslimanstkog 
sta:norvniMva, muhasebedžije, nače1n~ka za ko,res,po!I1denciju i još četh·i 

stalna člana, i to dv·a muslimana 1i dva nemusl:iJmana. Predsjednik idare 
medžlisa je mutesarif H:ve. U nj.egovoj odsutnosti zastupaće ga lice ikoje 
odr,edi mutesarif. 

Clan 34. Upravno voijeće je dužno da se stara o illvršaVJanju (p•rovo
đenju) pvopisa o ;građanskim, filnansijlstklim i policijskim poslovima, opore
zirrna, javnim radovima, poslovima ,katastra i poljoprivrede. Ono se neće 
miješati u poslove pravosuđa. Način na koji će se vršiti savje1Jovan.je 
ovog vijeća i kako će se provoditi njegove odluke odrediće se posebnom 
uredbom (nizamname). 

Clan 35. U kazi u iroojoj se nalazi sjediste sandžaka pos1Jojaće kaj
metkam. Sudski !Sporovi te kaze rješavać-e se u sudovima (meclis) live. 
Kajmekam je dužan da vrši građansku 'UJPII'avru ka'l,e i da ;pomaže mute-

at Mjesto kajmekama treba mute
•arif. 

15* 
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sa:l'ifu u OlpŠtim poslovima; on će se nazivati pomoĆ!Illi:k mutesarifa (mute
sarrif muavini). 

Član 36. Zarpovjedn1k policijskih snaga, koje će se nalaziti u san
džaku, biće mutesarif l:ive. On će te snage, prema naJred:bi koju dobije 
od valije, raspoređivati i stacionirati po ka:zama i biće nadležan da 
policajske snage, po potrebi, premješta iz jedine kaze u drugu. Najviši 
oficir policijskih :snaga koje se nalaze u sandžaku biće policijski kOiilllaii1-
dant [u sjedištu] l:ive. On će postupati (V'IiŠi!ti sl:u2lbru) u sikiladu sa ocedbom 
o policaj'skim snagama 1i stajaće pod zapovjedništvom mutesarifa live. 

Poglavlje drugo 

PRA VOS UĐE U LIVI 

Član 37. Svaka liva :]maće jednog kadiju. Njegova je dužnost da 
raspravlja i donosi odluke u :sporovima koji :spada:ju u nadležnost šeri
jatskog suda, izuzimajući Slporove koji se rješavaju po građanskim zalko
nima. Sandžaako:g kadiju dmenuje i postavlja {sul:tan) na prijedlog šejh
- ul -']Slama. 

član 38. U sjedi!štu live postojaće Prizivni građanski sud (Medžlis-i 
temyiz-i hukuk ve cinayet). Ovaj sud rješava one krivi:čne i građansko
-pravne sporove koje rpo zaknnu ne može da rješa~a građa:ns1lci sud kaze, 
i u slučajevima :kad paa:m:ičike stranike, nakon I"j:ešenja sresikog građanskog 
suda, zatraže rpriztiv (na višestepen'i sud). 

član 39. Vijeću građanskog suda u 1SjediŠitu sandžaka predsjedavaće 
kadija, a sa1stojaće se 1od šest članova porotnika (mwmeyiz), i to tri musli
mana, a tri nemUJslimana; način njihovog iZJbm::a biće objašnjen u petoj 
glavi. U tom vijeću rna1a!Zli6e se jedan :specijalni službenik ikoji će hiti 
upućen u pravne i zakonske poslove i biti postavljen .od strane centralne 
vlade. 

Član 40. Taj građanski sud nadležan je da razma·tra i rješava sve 
sporove kioji će se raspraV'lj1ati 1po građan!Sk!im za1konima, iruz1majući: 

prvo, sporove koji se odnose na mrusli!mainsko stant)iV\DJiš'tvo i koje 
tr·eba da rješavaju šel'ij:atski sudovi; !itsto taklo sporove koji se odnose na 
nemus1i!mans~o stanovništvo i >koje ·treba da rješavaju njihove duhovne 
uprave; 

drugo, predmeti ikoji se odnose na čisto trgovačke poslove i ikoje 
rJešavaju tl'govačkii. sudovi. 

Član 41. Sporov:i koji •su raspraV'ljani i riješeni u građanskom sudu 
ltve treba da .se 1podnesu mutesal'ifu, i ·to aktom (mazbata) OIVjerenim od 
s•trane !kadije i poro:trnika. Mutesar·if će njihove od:luke u granica!lll3 svoje 
kompe.tendje, određene od strane Visoke porte, izVTIŠii.ti, a one koje su 
izv,an njegove kompetencije prosl~jediće na razmatranje valiji. 

Član 42. U livi će postojati trgovački sud koji će bi:ti formiran u 
oblifku i na način Ikako je prO!pi,sao :trgovaaki zaJkon i koji će vrŠiiti duž:IlJosti 
u granicama koje su mu određene tim zakonom, a sastojaće se od poseb
nog predsjednika i više članova. 
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GLAVA TRECA 

SRESKA UPRA V A 

Poglavlje prvo 

GRAĐANSKA UPRAVA 

Član 43. U svakoj kazi (srez) .postojaće kajmekam, postavljen od 
centralne vlade da upravlja građanskim, finans.ijskilm i policij1sk•im poolo
vima. Nj.egov •pmni JWe1JpiOIStavlj.eni organ biće mutes1arif live. Kao •što je 
dužan da izV1ršava sve naredbe centralne vlade, i •wputstva vi•Iajeta i live, 
isto je taiko dužan da u okviru dobi·venih ovlaštenja vrši unutarnju vlast 
u srezu (kaza). 

član 44. Finansijski poslovi kaze, tj. primupljanje državnih p['lihoda, 
njihovo •Odašiljanje u sjedište live i podmirivanje potrebnih izdataJka 
kaze spada u nadLežnost kajmekama. 

Clan 45. Za vrođerrje računovodstva i korespondencije ;maze postaviće 
se jedan, a po potrebi i dva pisara kaze. 

Član 46. Pod uprarvom kajmekama kaze postoja6e tri člana i!da:re 
mediillisa (Uipvavnog vrijeća), i to muslimani i nemusldmani. Oni će se 
birati shodln:o pravHu koje će bi1ti objašnjeno u petoj glavi. 

član 47. Pod upravrom kajmekama kaze postojaće jedan ida;['e 
medžHs (upravno vijeće). Članove toga •ildare medžlisa sačinjarvaće kadija 
kaze u kojoj je sjedište kajmekama, gradski muftija, duhoVIIli s•tarješilna 
nemUiSl'ilmanskog staJJJo•vnilštva, semre.tar kaze i još tri člana32 . Njego·v 
predsjedn~k biće ikajmelkam. 

Član 48. To upravno vijeće je dužno da se s•tara o izvršavanju 
propdsa koji se odnose na građanske, :llinaiillSijske i policijske poslove: 
pobh'a:nje 'poreza, javne radove, katastar i poljoprivredu. Ono se neće 
mij.ešati u pos~ove praV!osuđa. Način ikaJko će se vršiti savjetovanje ovog 
medžlrlisa i kaiko će se pmv:oditi njegove odluke odrediće se posebnom 
uredbom. 

Č1an 49. Zapovjednik polic<ijskih smaga, Iwje se budu nalazile u 
kazi, biće kajmeJkam \kaze. Oh će s njima 11aspolagati pre1ma naredbi ikioju 
dobije od mutesa['ifa live i na načiln određen u uredibi o potlicij•skim 
.snagama. 

Poglavlje drugo 

PRA V OSUĐE U KAZI 

Član 50. U svakoj .kazi (srez) pootojaće jedan kadija. On je nadle~an 
da rjeOOva sve srpocove koji spadaju u nadležnost šerijatskog suda, ~
majući sporove ilroji se rje5avaju na osnovu građanslcih zakona. Kadiju 
imenuje i postavlja sul.tan, na predlog šejh ul-islama. 

22 U ranijim tekstovima bila su predviđena četiri člana. 
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Član 51. U svakom 'Sjedištu kaze postojaće sreski građanski sud 
(meclis-i deavi). Ovaj sud stajaće pod predsjedništvom kadije kaze, a 
sastojaće se od tri člana, muslillnalilla i nemusl:imana, pod na'Zi.v:om porot
nici (mumeyiz)33• Oni će Mti biranli prdma 'Srstemu izloženom u petoj 
glavi 

Clan 52. Taj srud je dužan da, u okv1vu svoje nad.Jležnosti, raspa:-avlja 
i rješ·ava spo['ove !koji se ra1spravljaju i rješavaju !na osnovu građanskih 
zakona, kao i manja lk.riviona djel'a i pres1Jupe :koji su u njego.voj kompe
tenciji. Od toga se izuzimaju: 

l. oni sporovi mUJSNmanskog stanoVtni'š'tva 1koji se r}ešavaju na . 
šerijatskim s~udovima, ka:o i oni sporo'VIi nemusHmanskog stanoVilliš.tva 
koje će rješav·a:ti njihove vje11ske uprave, 

2. kriv·i·čni spomvi koji •spadaju u nadležnost krivi·čnih vij·eća, 
3. či1sto trgova:čkli spomvi koj<i ·će se rj·eša:vati u •trgo•vačkim sudo

vima live. 

Clan 53. O sporovima koji su rasprarvljani u s•res1kom građanskom 
sudu treba upoma.ti kajmeikama34 aiktom (mazbata), ovjeren~im pečatima 
kadije i 1porotnika kaze. Kajmelkam 6e njihove odluke, u domel!lu SViOje 
lwmpetencije, iz,v,rš>iti, a one koj.e prelaze njego•vu kompetenciju proshje
diće mutesarifu. 

GLAVA CETVRTA 

SEOSKA UPRA V A 

Clan 54. U svakom seru, za sv:aku v:rstu (1konfesiju) sta.novništva, 
postojaće po dva muhtara koji će biti birani prema sds·temu izloženom 
u pertoj gl:avi. Ako se u jednom selu nalazi manje od dvadeset kuća 
jedne vrste (po konfesdji) stanovništva, onda će ono ima.ti jecLnog muhtara. 

Član 55. Seo~ki muhta,ri će se naikon izlbora prijaviti kajlmekamu 
kaze i biće postavljen'i njegoV!om naredbom. 

Član 56. U svakom selu će muhta1ri sV!ake vrste (konfes•ije) stanov
ništva bi,ti izvršni posredniCii vlast1i u pr.i!kupljanju prihoda i u drugim 
po1slovima. N}illna pripadaju i opštirns:ki poslovi ,koji se odnose na svako 
selo i na svaild raz,red stano•vnli·štva. 

Član 57. Pod upravom •Seoskih muhtara nalaziće se lica koja će 
vršiti dužnost seoske policije pod naziviJma bekčija, korid~ija i drugim. 
Oni će postupati prema posebnim uredbama 'koje će se za njih iza:-aditi. 

Čl.an 58. U svakom selu ~ za svaki raz1red stanovni:štva postojaće 
jedan ihtijar medžlis (se01sko vijeće), sastavljeno od najviše deset, a naj
manje tri člana. lZJbor ovih članova vrš•rće se prema pra'VIilu određenoun 
u pertoj glavi. U svakom selu ·imami musl1malillskog s.tanov.nti.!Š1tv:a i duhovne 
starješine nemus1limanskog stanovništva biće virhlni članovi seosikog 
vijeća svoga razred::! stan:ovniJŠtva. 

33 Ranije su bila predviđena četiri 
člana i to dva muslimana i dva ne
muslimana. 

34 u orig. stoji pogrešno mudir 
kao što je ranije bilo. 
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Clan 59. Seoska vijeća su dužna da nadzilvu da se :p:r;avilno razreže 
..-:dio poreza sta•novniiŠitva po vjersJwj pril:padiniosti, da se savjetuju o pita
·njima :koja se. tiču či:stoće sela i unaJpređenja poljoprivrede, i da u grani
cama, koje je za/kon odredio, putem Wmi!renja r}e:šavaju ooe manje 

.;-sporove i razmirice koje se mogu izravnati pomirenjem. 
Clan 60. Aklo se jedna od:r;edba ti:če stva~ri koje •se općemrl:to odnose 

:na opštinske poslove i poJjoprivvedu sela, i ako je selo sastavljeno od 
. stanovn:irštva različitih vjea-oispovijesti, onda će se sastati seoska vijeća 
SV!ih vjemilspovijesrti srtanoWiištva i zajedll!ičiki se savjetovati. A:lro se 
sporovi koji se rješavaju p:omirrenjenn, a za čije su :rješava1nje ovlalšrtena 
seoska vijeća, (ihtiyar meclis), odnose na p•ripadnike raznih vje~roispo
V'ijesti stanovništva, onda će se sastati najv;ilše deset a najmanje šest 
,člalllova seoskrih vijeća ikoj'1ma pripada tužitelj iH tuženi, i nastojati da 
taj spor izmVJnaju ri riješe. Mimvno vijeće (Meclis-i sulh) sa0injavaće 
jednak broj članova za~i•S!Ilo od vjernke rpripadnos•ti, odnosno od toga 
koje je vjetroilspO'V'ijesti .tužiltelj a koje tu~eni, rtj. kolilko god članova bude 
pnipadnika vjeroispovijesrtJi krojoj pripada ·tužiltelj, toHlm će btti i od 
vj>eroispovijedi kojoj prtpada tuženi. Vijeću muhtarra predsjedavaće 

uV'i}eik najstariji muhtar. 
Clan 61. SeoSlkim muhtarima će se ilzdati uputstva kaiko o poslovima 

u kojima su oni 'izWIŠrui ,o,11gani vlas,ti, ·taiko i o 'UnutraJŠnj-im posLovima 
koji se odnose na seln. Stanovništv;o one vjeroispovijesti kJOj-oj p:r;ipa!da 
muhtar jemčiće za poslovčllllje muhtara koje 'Se odm<osi na fina'nsijs:ke 
posLove. 
- Clan 62. Muhtari i članovi seoske skupštine biiraće se na jednu 
godinu, aH je do,zvotlje'IJio da se opetovano biraju na duže \nrij-eme.35 . 

Kao što će biti smijenjeni ako počine kaikVIU grešku pr-ema vLa:stiJma, 
isto tako mogu biti Slmlijenjeni a1ko to bude zahtij-evalo seosko vijeće. 

GLAVA PETA 

Boglavlje prvo 

IZBORNI SISTEM U S1ELIMA 

Clan 63. Sta1110vnici i1ste vjeroilspoV'ijesti svakog sela staJriji od 18 
g,odima, Imji su stalno nastaJnJeni u selu, tkoji su podanici Osmanske države 
i koji daju državi godi,šnje najmanje 50 grošta poreza, sas.taće se jedaa11put 
_:godilšnje u s'VIom selu i biraće seoske muhtare i članove seorsikog vijeća 

:svoje vjwoilspovijesti. 
Clan 64. MuhtaT ti član seoskog vijeća može biti čovjek koji je 

:stalno nastanjen u selu, koji je podan1k OsmaJ!llske države, koji ima naj
:manje tcideset godina i koji plaća državi god~šnje najmanje 100 groša 
·poreza. 
- Clan 65. Svake godine treba saopštiti i dostav~ti kajmekamu srreza 
21ktom (vereka), ovjell'enim pečatom ili po,tprsima (znakovi:ma), imena 

as Ovaj je stav ponovljen u 66. 
()va i mnoge druge greške ukazuju 
da je ovaj tekst rađen potpuno na 

osnovu ranijeg teksta uredbe i da 
izmjene nisu.dovoljno brižljiv;o izvr
šene. 
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izabranih članova i to na koji su nač1i:n izabrani muhtar i čla,novi ihtijar 
medžHsa. 

$ 

Clan 66. Iako će se muhtar seila i člalllovi seos!lw:g vijeća bka~td. na: 
jednu godinu, dozvoljeno je da se o<ni opetoJVa>no biraju na duže vrijeme. 
Ako se jedan muihtar bude morao smijeniti, zbog neko.g od razloga narve-
denih u članu 6236, ii>i alko umr-e pa 1r1jegovo mjesto bude ostalo upra
žnjeno, ili umre jedan od članova seoskog vijeća, onda se oni s<banovnicL 
se~a koji i:maju biračko pravo sastaju na izvanredni \Sasta~nalk na kome,. 
po pravilu, na njihova mjesta biraju druge. 

Poglavlje drugo 

IZBORNI SISTEM U KAZI 

Clan 67. Svake druge godme ofoll'lllliće se u kazi izborna komisija, ... 
sastavljena od kajlmeikama, kadije, muftije, duhoV!nih sltarje'Šina svake· 
vjeroispovijesti nemuslimanskog stano'V'nhštva i sekretara kaze. Ta klomi-
sija će p'redložiti ka:ndlida·te bilo od stanovnika glal\r.ne kasabe u kazi. 
bilo od stanovnika se,la, i to one koji daju držaiVi godišnje najmanje· 
150 groša pol'eza, koji su podanici Osmanske držarve i koji su sialriji od" 
t'rideset godma, s tim da se prednost da onima koji su pismeni. 

P!'IVo, za članove [:idar e medžl<i;sa] predlož:iće tri puta više kanili data · 
nego što će biti i~abra~no, ilsto taiko, pola muslimana, a pola nemuslimana. 
Ako u dotičnoj lka2i postoji više pripadnika nemusHmanskog stanoWl!ištva, 
onda će se između njih 'izvriŠiti podjela. Hrve godi'ne .predlaga6e se devet37, 

a kasnije po pet ika,ndidaJta. 
Drugo, za sudsko vijeće (meclis-i deavi) precUožiće se tri puta viš::: 

kandidata nego što će ibi,ti izabrano, i to pola muslimana, a pola nemu
slimana. Aim u do-tičnoj kazi ;pos,toji više pdpadnlika nemusHmansko.rr 
stanovništva, onda će se >između njih iz:wtšiti podje,la. Prve godine pred
la-gaće se devet37, a kasnije po ;pet3S ka~ndidata. 

Clan 68. Imena 'osoba koje će biti predložene na ~na·člin kako je 
određeno u prethodnom člmu, napisaće se na vrhu formulaTa (varaka! 
koji će biti izrađen p11ema [utvrđenom] obrazcu, u produženju će se dati 
lični podaci [kandidata], a is:pod to,ga to će s'e ovjeri1ti pe,čatom kaze i 
poslati u svako 'selo. Kad ta lista dođe u selo, ona će se pročitati na 
opštem 'skupu ikoji će pripremiti sooslka vijeća i između predloženih. 
kandidata u kazi bi:raće dvostruki broj lica za članove [vijeća] Hi porot
nrilke (mumeyiz) tj. od devet37 pr-edloženih kandidata izabrać-e se šest39• 

Kada se to upiše ispod ličnih podataka, na listu će se staviti pečat i ona 
će se poslati u kazu. 

CJan 69. Osim tih podataka, članovi iZiborne komisije u kazi sačiniiće 
i ovjeriti aJkt o ikandidovanju Ikoji 6e se čuvati u upTavi kaze. Isto takcr 
i u selu će se na~pravi:ti aikt koji 6e objalšnjavati način i2Jbora·, biti ovjeren~ 
od strane član•oiVa seoskih vijeća i čuvan u upravi kaze. 

36 U orig.: »pogrešno u članu 66« 
jer je tako bilo u starom tekstu. 

37 U ranijem tekstu: dvanaest. 

38 U ranijem tekstu: šest. 
39 U -ranijem teK:stu-: pet:. 
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Clan 70. Kad !Wbome liste iz seJa dođu u kazu, pregl•edaće ih 
sekretall' kaze u priswstvu člaJiliOlVa iz·borne komisije. Trećina kandidata 
od pripadn!ika svalke vjeroispovijesti koji su dobili najriumje glasova biće 
izbačeni. Kako će preostali kandidati koji su doib:hli većinu gla:s10va~ 
između kojih će v:last vrŠiiti izibor, s:arčilnj<avati dva puta ve6i broj od 
onih koje će vlast izaib!l"ati, za nj<ih će se sačiniti posebna lista i poslati. 
multesall"'i:liu live. S·va:ko selo smatraće se jednim glasom. Onaj koji je
dobio. glas najVIiše sela taj je dobio većinu. 

Clan 71. Kad s<reske izlbome liste dođu u livu, mutesarif će između: 
izabrand.h kandidata u srezu, prema onom za što budu podemi, odTediltL 
člatno!Ve sres'lrog upravnog vijeća i porotnJilke Sll'~lrog građanskog suda
Pri tom izb01ru. li naimernovatnju prepušta se mutesarifu da li će se obraćati 
na upravno vijeće live ili ne. 

Clatn 72. Za sve članove S!t"eskog upravnog vijeća i porotu sreskog: 
građanskog suda na,pisaće se po jedna bujuruldija u kojoj će bliiti izložene 
njihove du2lnooti i poslaće se kajmekamima da <im se U!t"UČe. 

Poglavlje treće 

. IZBORNI SISTEM tr LIVI 

Clan 73. U svim livama forttniraće se iZJborna komisija sa:starvljenre 
od mutesaTifa live, kadije, muhasebdžije, muftije, koji se nalazJi u sje-· 
dišfu live, vjers;kog starješine nemUISlimanskog stanovn~tva i sekretara~ 
Za četiri člana, diVa muslio:nan.a i diVa nemusUmana40, koji će bi>ti naime
no!Vani 111 liv.u ta komisija treba da predloži tll"i puta vi'Še kandidata, i to· 
kako između Sltano~ka u sjedištu ·l<ive, taJko i iz kaza ikoje pripadaju 
dotičnoj livi. Prema ovom piraviJu predlagaće se takođe!l" ti kaJllJdirlati za 
vijeće dk!l"užno.g građSJnSikog suda. Na OOllOV'IU pravila o izborima ~ kaze
izborne lislte se ša:lju .iz live u kaze, ·gdje se sastaju upmv:no vijeće sre~ 
i sreski građ8JI1Jski sud i biraju kal!ldidate za članove upravnog vijeća: 

live i porotnike okružnog građan:sk<og suda, i to dva puta više osoba 
nego šito će ih bim rnaimenovano. Imena [predloženih] će se upisati u· 
izborne Uslte koje će svi rbi:rači], ovje!['liti pečatilma i vratiti u llivu. 

CLan 47. Kad izJborne liste dođu .iz kaza u upravu l1ive, sas·taće se,. 
.članovi izborne ilromisije pa će posredstvom ISekreta;~ra pregledati sreske· 
iziborne liJSte i .li2)dV'ojilti trećinu ranije pvedložen:ih ka:nldidata svake kon
fesije ikoji su dobili najmanji b!l"oj glasova u ikazama. Kako će preostali 
kandidati predstavljam dva plUta veći broj nego što će lih vlaiSt odalbrati,. 
to će se za. njih napra'Viti poseban spiiSaik mailbata i poslati valriji. Svak:r 
wa smatra se j·ednim glasom, pa onaj koji je dobio <glrus najviše kaza-. 
taj je dobio većimi. 

Cian 75. Kad rerultati llizibora u rkazama dođu u ·sjedište 'Vilajelta,. 
valija će, između imbrarn.ih lica, narimenovati ·za članove upravnog vijeća 
i građattliSik.og suda one •koje bude sma,trao najpodesnijim. Brt odaJmranju 
i naio:nenO!Vanju valija 'Se ne m01ra obraćati centralnom up:ra'V'Ilom vijeću: 
vilrajeta nego se to p:reprnšta njemu. 

4• U ranijem tekstu po tTi člana. 
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Clan 76. Valije će IIliapli.isati !PO j,edJnu 1bujuruldij:u koja će objašnjavati 
"dužnosti izabranih i imeiiliOvanih članova :upravri!Og vijeća i porotndka 
. .i poslati ih l!nutesar!i.fima ·liva da im se uru,če. 

PoglavJje četvrto 

IZBORNI SISTEM ZA CENTRALNU UPRA V:U VILAJETA 

ClaiO. 77. U sjedlišJtru vHajeta formir·aće se jedno iZJborno vijeće pod 
pQ'edsjedništVtOm valije sastavlj-eno od virilnih članova u,pravnorg vijeća, 
inspektorra sudija, defterdara, mektubdžije, državnog tužioca, muftije u 
sjediištu vtilajeta i duhovnih poglavara nemuslimansk!og stanovništva. 
Ono će od stanovnika ±z ~Sredilšta vilajeta, iz gradova ~~oji su sjedišta 
liva i !iz kasaba koje .su sjedilšta ,kaza41, a između lica ikoja su podanici 
Visoke porte, koja daju državti goidi!Šnje najmanje 500 groša fuektnih 
poreza, koja su is.pravni ri od vilajeta uvaženi i p~smeni ljudi - izabrati 

·tri puta vriJše kandidata od broja članova vijeća, i to će se poslati u live. 
Kada u S 1rediš,te vi:lajeta stignu mazbate Hca odabranih u livama 

u skladu sa sistemom iZibo·ra članova 'i povote u livi i 'kam, onda će valije 
imena članova koje će izabrat1i u skladu sa utvrđeniJm načelom dostaviti 
Visokoj rporti. Njihov izbor biće potvrđen od stmne velikog vezira. 

Clan 78. Mjesec dana prije zasjedanja opšteg vilajetskog vijeća za 
koje je određeno da rse održi 'SVa'ke godi:ne u 'sjedištu vilajeta, sa:staće se 
u sjedi!štu live po četi.ri člana svak~e 'kaze i biraće tri delegata [za opšte 
vije,će], koji posjeduju us1ove da •budu članovi OV'Og vijeća, Ii to, kako 
od stanJOivni:ka lli sjedišta 11ive, ·tako i 1iz 'Sjedii!šta kaza. Ovti delegati će 
biti poslati u sjediš·te 11ive naredbom mutesarifa live. PredstaVInici kaza, 
koji budu b±ralli članov,e za opšte vijeće, rpredočiće izaJbranim članovima 
zahtjeve kaza o kojima će se moći raspravljati na opštem vijeću, a ikoje 
-se odnose na prutove, mostove, unapređenje •tngovine i druge stV'ari za 
:svaku kazu, pa će ih na taj nač~n dostaviti valiji vilajeta. 

POSEBNI CLAN 

Svake druge godine mijenjaće se .polovtina članova upravnog vijeća 
i sudslwg vijeća. Ti članovi mogu se ponovo birati na -svoja mjesta, ali 

·pod uslovom da se i•zlboll'i provedu za jednu :polovinu čla'llova. Me.đutim, 
članQIVi OIP'Šteg vilajetskog vijeća koji su !biLi birani prethodne godine 
mogu se po.novo birati, alt pod usloV'om da se •izbori provedu za sve 
'čla~no·ve svake godine. 

Kako je navedeno u članovima 10, ll i 12, određeno je da se z.a 
Inostrane porslorve, poljoprivredu i javne .rad.QIVe odredi po Jedan referent,. 

:alli s c:iJjem da se uprava centraJli:zmj·e, da se inostrani poslovi PQ'1dodaju 
p-omoćniku valije, a U!prave poljopriwede i javnih .radova se ~ajaju, 
·-pa će, prema tome, osoba i~oj.a .bude piQimoćni.k vali.je biti odgovorna za 
~hlJo;strane poslove, a poljopl'ivreda i javni radovi biće pod upravom spe
~ijal.no•g s1užbellliika42. 

~:u U orig. pogrešno: liva. 42 Ovaj član ne nala~ se u prvot
nom tekstu uredbe. 
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V·ERORDINUlNG UlBIER DIE ORGANISATION 
DER LANDĐSVERWALTUNG AUS DEM JAHRE 1867. 

Um die inneDen AuseinandersetzUllJgen i:n den Pmvinzen zu mildern, 
.die zu Unruhen gefi.ihrt haben, hesonders in denjenig.en La,ndern die 
von der Metmpole ·enUernt wa!'len, und deDen. Bevollkerung nicht ein
heitlich war, hatte die Porta nach emer Reihe anderer Reformen, 1864 
mit der Reor.ga,nisation des Verwaltungs,apparates in den Provinzen 
begormen. Die Einteilung in di'e Eyalets sollte da!bei mit der der Vilayets 

.ersetzt werden. Es WUJI'de heschlossen, da:ss zuerst ein solches Expe:dment 
in einer Einheit durchgefiihrt wird, wo unterlegen:e VoH~er am starksten 
ihl'e Wiinsche nach Freiheit und Recht verlang,en. So wurde 1864 auf 
Grund eines Erl<asses das VHayet Donau gregriim:let. Di:eses VHayet bestand 
·aus sieben Sandschaks (oder Liiv,a's): Nisch, Widin, Sofia, Tuldscha, Varna, 
R:uschtschuik unid Trnovo; und di·ese aus K•asa's (K,veisen); und Kasas aus 
N achien (Exposi turen). 

Nachdem dLeses Expeliiment gelungen ist, wurde am 10. Mai 1865. 
beschlossen diesen Typ der Verwaltung auf dem ganzen Geibtet des Tiir
kischen Reiches durchzufiihnen. 

Zu g1eicher Zeit wurden aber Titel tn der V·erwaltungshi,emrchie 
,gewissermas.sen geandert. So wurde der Titel Kajmeka:m fi.ir den Vor
stand des Sandschaks, durch den des Mutessarif enS<etzt, und bi:sheriJger 
Mudir (KDeisvorsteher) wurde in den Kajmekam umbenannt. Zabit, Chef 
der EX!plo,stftur, wurlde aib jet:zJt Mudi1r, und MuchaJseibeidschi, FinaJUzver
walter im VHayet, Defterdar genannt. Mal-mudiri, Finanzverwalter in 

.einem Sandschak, wurde Muchasebedschi, und Mal-lkatiib, Finanz:be,amter 
in Kasen (Krersen), e!I"Melt den Namen Mal-mudilr. Etwa,s vor dem 26. 
Febr. 1867. wurde das Amt des Referentes fiir aussere Angelegenheiten 
im Vilay•et (Ha11~ciye muduru) weggeschaft. 

Nach allen dtes,en Anderungen wurde ·etine Verordnung iiher die 
Vilayets edassen, die fiir das ganz,e Tiirkische Reich gilttg war, ausser 
fur Ltba.non und Kreta. GHUg fiir Bosnien, wurde die Ve11ordnurug in 
der LandesdnlCk'erei zu Sarajevo am 12. Zulhidsche 1284 (nach Hidschra) 
g.edruckt. Als Dokument der tiirkischen Verwaltung in den jugoslawischen 
Landern, was his jetzt nicht untersucht und ausgewertet wurde, ist diese 
Vemrdnung \non Bedeutung fiir d~e Erfors.chung diese!!: E!poche. So wurde 
.darum das Exemplar der hosnischen Ausgabe iibersetzt und der oUen
tli:::hkeit zur Verfiigung gestellt. 


